PAGE  
6

	[image: image1.png]




	PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	

	AUDITO ATASKAITA

DĖL PANEVĖŽIO PRADINĖJE MOKYKLOJE ATLIKTO FINANSINIO (TEISĖTUMO) AUDITO REZULTATŲ

	

	2014 m. gegužės 9 d. Nr. SKA-7
Panevėžys


Auditas atliktas vykdant 2013 m. rugsėjo 26 d. pavedimą Nr. A-10.
Auditą atliko:

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja Olga Pocienė (grupės vadovė)
Patarėja Irma Masiliūnienė
Auditas pradėtas 2013-09-26
Auditas baigtas 2014-05-09
Su audito ataskaita galima susipažinti
Panevėžio miesto savivaldybės interneto puslapyje 

adresu www.panevezys.lt
TURINYS

	ĮŽANGA ................................................................................................................................
	2

	AUDITO APIMTIS IR METODAI .......................................................................................
	2

	PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS ..........................................................
	4

	1. Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų ................................................
	4

	1.1. Dėl bibliotekos fondo apskaitos .............................................................................
	4

	1.2. Dėl kultūros vertybės apskaitos ..............................................................................
	5

	2. Pastebėjimai dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų ..................................
	5

	3. Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ...............................................................................................................................
	6

	4. Kiti pastebėjimai .............................................................................................................
	6

	4.1. Dėl viešųjų ir privačių interesų derinimo ................................................................
	6

	5. Rekomendacijos ..............................................................................................................
	6

	PRIEDAS ...............................................................................................................................
	8


ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio pradinė mokykla (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti pradinį mokymą. Įstaigos adresas: Ukmergės g. 34, Panevėžys, kodas 190425888. Įstaigos steigėja – Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Rita Charisova, vyriausiąja buhaltere dirbo Vitalija Šivokienė.
Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audituojamas laikotarpis – 2013 metai. 

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl metinių finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai. 

Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

-
Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė: 
-
Biudžetinių įstaigų pajamų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

-
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

-
Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

-
Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

-
Biudžeto vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2013 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, patvirtinta 1409,7 tūkst. Lt asignavimų. Be to, 2012 metais nepanaudotas gautų pajamų už teikiamas paslaugas lėšų likutis, kuris sudaro 0,2 tūkst. Lt, perkeltas į 2013 metų asignavimų planą. Per 2013 metus gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 1401,4 tūkst. Lt.
Turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2013 metų pradžioje buvo 641,7 tūkst. Lt, pabaigoje – 1245,7 tūkst. Lt.
2013 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2013 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.)

2013 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Išlaidų pavadinimas

Finansavimo šaltiniai
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	Ilgalaikio turto įsigijimas
	Socialinės išmokos
	Iš viso:
	Dydis (proc.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (2+3+4+5)
	7

	Savivaldybės biudžeto lėšos
	
	
	
	
	
	


	aplinkos
	291,3
	41,2
	
	
	332,5
	22,94

	pajamas už teikiamas paslaugas
	
	4,1
	
	
	4,1
	0,28

	Valstybės biudžeto lėšos
	
	
	
	
	
	

	mokinio krepšelio lėšos
	1026,7
	29,2
	8,9
	
	1064,8
	73,45

	Kitos lėšos
	
	
	
	
	
	

	Savivaldybės lėšos 
	
	
	
	
	
	

	moksleivių kelionės išlaidoms kompensuoti
	
	
	
	1,1
	1,1
	0,08

	Valstybės lėšos
	
	
	
	
	
	

	moksleivių nemokamas maitinimas
	
	
	
	40,4
	40,4
	2,79

	Kitos (paramos, studentų praktika, projektinės)
	0,2
	6,5
	
	
	6,7
	0,46

	Iš viso:
	1318,2
	81,0
	8,9
	41,5
	1449,6
	100,00

	Dydis (proc.)
	90,94
	5,59
	0,61
	2,86
	100,00
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.
2013 m. netiesiogiai gauta finansavimo suma iš Savivaldybės biudžeto – 107,9 tūkst. Lt įsiskolinimams AB „Panevėžio energija“ padengti.
Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Įstaigoje atlikome suplanuotas audito procedūras, kurių metų vertiname 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;
· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų, kurie leido susipažinti su Įstaigoje sukurta kontrolės aplinka; 
· svarbiausių sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudų, socialinės paramos mokiniams už įsigytus maisto produktus patirtų sąnaudų ir kasinių išlaidų, pagrindinės veiklos sąnaudų) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą.
Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų reikalavimų, atsižvelgėme į šių reikalavimų nesilaikymo priežastis ir įvertinome galimus jų nesilaikymo padarinius. 

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras. 

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų
1.1. Dėl bibliotekos fondo apskaitos 
Nesivadovaujant 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto (VSAFAS)
 „Ilgalaikis materialusis turtas“ 73.9 p., pagal kurį kitas ilgalaikis materialusis turtas – tai įvairus kitas ilgalaikis materialusis turtas, atitinkantis ilgalaikio materialiojo turto pripažinimo kriterijus ir nepriskirtas prie kitų ilgalaikio materialiojo turto grupių (pavyzdžiui, bibliotekų fondai), Įstaigos bibliotekos fondas klaidingai apskaitytas kaip naudojamas ūkinis inventorius nebalansinėje sąskaitoje. Dėl to Finansinės būklės ataskaitos turto dalyje kito ilgalaikio materialiojo turto vertė (A.II.9 eil.) ir visa turto vertė sumažinta 39,9 tūkst. Lt bei ta pačia suma finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalyje sumažintos finansavimo sumos (D.I, II, III, IV eil.) ir visa finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies vertė.

Įstaigos bibliotekos fondas neapskaitytas kaip kitas ilgalaikis materialusis turtas, dėl to Finansinės būklės ataskaitos turto dalyje kito ilgalaikio materialiojo turto vertė (A.II.9 eil.) sumažinta 39,9 tūkst. Lt bei ta pačia suma finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalyje sumažintos finansavimo sumos (D.I, II, III, IV eil.).

Pastaba. Įstaiga, audito metu informuota apie neatitikimą apskaitant bibliotekos fondą, jį ištaisė pasibaigus finansiniams metams - 2014 metų kovo mėnesį bibliotekos fondą priskyrė prie kito ilgalaikio materialiojo turto.

1.2. Dėl kultūros vertybės apskaitos
Mokyklos pastatas Nekilnojamojo turto registre įregistruotas kaip vienas vienetas
. Dalis pastato (63 proc. bendro pastato ploto) registruota Kultūros vertybių registre kaip nekilnojamoji kultūros vertybė, kitą dalį sudaro mokyklos priestatas (37 proc. bendro pastato ploto). Įstaigos apskaitoje, atsižvelgiant į minėta faktą, valdomas pastatas suskirstytas į du turto vienetus. Pirminio pripažinimo apskaitoje metu (2012 m.) šiems turto vienetams (pastato daliai-kultūros vertybei ir priestatui) vertė nustatyta proporcingai pastatų dalių plotams.
Pagal 12-ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 42 p. nuostatą, nekilnojamosios kultūros vertybės finansinėse ataskaitose yra rodomos tikrąja verte; pagal 61 p. nuostatą, ilgalaikio materialiojo turto vienetai, kurių apskaitai taikomas tikrosios vertės metodas, pirminio pripažinimo metu apskaitoje registruojami įsigijimo ar pasigaminimo savikaina, o po pirminio pripažinimo finansinėse ataskaitose parodomi tikrąja verte. Šio standarto XI dalyje reglamentuotas tikrosios vertės metodo taikymas apskaitoje:

63 p. nurodyta, kad kultūros vertybių tikroji vertė nustatoma remiantis draudžiamąja turto verte;

64 p. nurodyti būdai tikrajai vertei nustatyti, kai kultūros vertybė nėra draudžiama - vertė nustatoma remiantis - to turto registrą tvarkančio subjekto atliekamo vertinimo duomenimis (64.1 p.), įsigijimo savikaina, jei ji gali būti patikimai įvertinta (64.2 p.), simboline vieno lito verte (jei įsigijimo savikaina yra lygi nuliui arba taip pat negali būti patikimai įvertinta) (64.3 p.).
Audito metu nustatėme, kad Įstaiga, įvertindama kultūros vertybę tikrąja verte, nesivadovavo nei vienu iš apskaitos standarte nurodytų metodų. Įstaiga pastato daliai-kultūros vertybei tikrąją vertę - 877,6 tūkst. Lt nustatė remdamasi VĮ Registrų centro Nekilnojamojo turto registro centrinio duomenų banko išrašo duomenimis. Tačiau, kaip ir pirminio pripažinimo apskaitoje metu, Įstaiga vertę skaičiavo atskiroms pastato dalims proporcingai jų plotams. Toks tikrosios vertės skaičiavimo būdas nėra reglamentuotas VSAFAS, todėl nėra galimybės nustatyti, ar Įstaiga pastato daliai-kultūros vertybei patikimai nustatė tikrąją vertę. 
Dėl nustatytų neatitikimų negalime patvirtinti, kad 877,6 tūkst. Lt pastato dalies-kultūros vertybės vertė, nurodyta Finansinės būklės ataskaitos turto dalyje straipsnyje A.II.4 Nekilnojamosios kultūros vertybės bei 614,4 tūkst. Lt tikrosios vertės rezervo
 suma, nurodyta finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalyje straipsnyje F.II.1 Tikrosios vertės rezervas, yra teisingos.

Įstaiga pastato dalies-kultūros vertybės vertę nustatė nesivadovaudama VSAFAS reglamentuotais tikrosios vertės nustatymo būdais, dėl to negalime patvirtinti, kad 877,6 tūkst. Lt pastato dalies-kultūros vertybės vertė, nurodyta Finansinės būklės ataskaitos turto dalyje straipsnyje A.II.4 Nekilnojamosios kultūros vertybės bei 614,4 tūkst. Lt tikrosios vertės rezervo suma, nurodyta finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalyje straipsnyje F.II.1 Tikrosios vertės rezervas, yra teisingos.

2.
Pastebėjimai dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų

Įvertinę Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.

3.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

Įvertinę Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą Įstaigoje per 2013 metus, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
4.
Kiti pastebėjimai

4.1. Dėl viešųjų ir privačių interesų derinimo

Įstaigos direktorė, savo sprendimu priimdama šeimos narį (dukrą) į darbą ir skirdama jam atlyginimą
 bei pasirašydama darbo sutarčių sąlygų pakeitimus
, neišvengė interesų konflikto ir pažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo
 11 straipsnio nuostatas, pagal kurias turėjo kreiptis į Savivaldybės administracijos direktorių su prašymu parengti rašytines rekomendacijas, nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo ji privalo nusišalinti, o jas gavusi – vykdyti.

Įstaigos direktorė, savo sprendimu priimdama šeimos narį į darbą ir skirdama jam atlyginimą, neišvengė interesų konflikto ir pažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatas.
5.
Rekomendacijos

Įstaiga dėl audito metu nustatytų neatitikimų informuota žodžiu. Pažymėtina, kad Įstaiga audito metu geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, ištaisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas:

Darbo užmokesčio srityje: 

su darbuotoja sudarė papildomą darbo sutartį dėl antraeilių pareigų;
sumažino 2,8 tūkst. Lt atostoginių kaupinius ir apskaitoje užregistravo juos teisinga suma.
Ilgalaikio turto srityje:
pergrupavo ilgalaikį turtą - 10,4 tūkst. Lt vertės muzikos instrumentus iš kitų mašinų ir įrenginių grupės iškėlė į kito ilgalaikio materialiojo turto grupę; 
patikslino ilgalaikio turto tarnavimo laiką ir perskaičiavo nusidėvėjimą atskiroms turto grupėms (pastatams padidino 4,3 tūkst. Lt, kitam ilgalaikiam turtui sumažino 1,8 tūkst. Lt), patikslino nusidėvėjimo sąnaudas ir jas apskaitoje užregistravo teisinga suma.
Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus rekomenduojame:

1. Spręsti klausimą dėl pastato dalies-kultūros vertybės tikrosios vertės nustatymo pagal VSAFAS reikalavimus (1.2 dalis). 

2. Kreiptis į Savivaldybės administracijos direktorių su prašymu parengti rašytines rekomendacijas nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo direktorius privalo nusišalinti (4.1 dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Įstaigos tolesni veiksmai ir raštuose Įstaigai bei šioje ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo terminai.
Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja

Olga Pocienė

Patarėja




Irma Masiliūnienė

PRIEDAS
Audito ataskaitos dėl Panevėžio pradinėje mokykloje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės / Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)

	1
	2
	3
	4

	1.
	Spręsti klausimą dėl pastato dalies-kultūros vertybės tikrosios vertės nustatymo pagal VSAFAS reikalavimus (1.2 dalis). 
	VSAFAS numatytais būdais tikrąją verte apskaityti pastatą-kultūros vertybę reikalingas papildomas finansavimas iš Savivaldybės biudžeto. Mokyklos pastato draudimui ar atidalijimui 2014 m. lėšų nenumatyta (Savivaldybės administracijos 2014-01-20 raštas Nr. 19-4, 12-136). Bus kreipiamasi į Savivaldybės administraciją pakartotinai. Atsiradus finansinėms galimybėms vertė bus koreguojama.
	2015-09-01

	2.
	Kreiptis į Savivaldybės administracijos direktorių su prašymu parengti rašytines rekomendacijas, nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo direktorius privalo nusišalinti (4.1 dalis).
	Kreipsimės į Savivaldybės administracijos direktorių su prašymu parengti rekomendacijas, nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo direktorė Rita Charisova turėtų nusišalinti.
	2014-05-20

	Panevėžio pradinės mokyklos atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais – direktorė Rita Charisova.


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.[image: image3.png]



� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2012-06-28 įsakymas Nr. V-171 „Dėl valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymo Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ pakeitimo“.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymas, 2008-05-08 Nr. 1K-174 (2013-12-29 Nr. 1K-405 redakcija).


� Unikalus Nr. 2796-4006-0014.


� Įstaigos pastato dalies-kultūros vertybės vertė per 2013 metus padidėjo 614,5 tūkst. Lt: nuo 263,1 tūkst. Lt 2012-12-31 iki 877,6 tūkst. Lt 2013-12-31, užregistruotas 614,4 tūkst. Lt tikrosios vertės rezervas 2013-12-31.


�2009-09-01 darbo sutartis Nr. 212.


� Pvz., direktoriaus įsakymai: 2013-12-02 Nr. P-72 (darbo sutartis 2009-09-01 Nr. 212), 2013-03-19 Nr. P-17, 2013-09-02 Nr. P-50 (darbo sutartis 2010-08-25 Nr. 236).


� Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371 (2000-02-17 įstatymo Nr. VIII-1562 redakcija).
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